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Communauté de communes du 
Grand Autunois Morvan 
7, route du Bois de Sapin – BP 97 
71400 AUTUN 
 
À l’attention de Madame la 
Présidente 
 

 
 
Copie : Mesdames et Messieurs les membres de la commission d’enquête 
 
 
Objet :Demande de rectification et de clarification concernant la présentation de notre 

association et de sa participation dans le dossier d’enquête publique du PLUI  
 

 
 
Autun le 29 septembre 2026 
 
 
 
 
Madame la Présidente, 
 
 
L’association Autun Morvan Écologie souhaite attirer votre attention, ainsi que celle du 
public, sur la manière dont sa participation à l’élaboration du plan local d’urbanisme 
intercommunal du Grand Autunois Morvan est présentée dans le dossier soumis à l’enquête 
publique. 
Nos observations portent sur trois points étroitement liés :  

1. la qualification de notre association parmi les personnes publiques associées, 
2. la restitution de la contribution qu’elle a déposée pendant la concertation préalable à 

l’arrêt du projet  
3. la portée susceptible d’être attribuée à son absence de réponse au courrier de 

consultation ultérieurement reçu. 
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1. Qualification de l’association 
Le document intitulé « Avis des PPA, de l’Autorité environnementale et de la CDPENAF », 
versé au dossier d’enquête publique, comporte en page 2 une rubrique intitulée « Listes des 
PPA consultées sur le projet arrêté de PLUI ». Sous cet intitulé figure notamment, sous la 
mention « Associations », Autun Morvan Écologie.1 
Cette présentation est susceptible de faire croire au public que notre association aurait 
participé à l’élaboration du PLUI en qualité de personne publique associée, au même titre 
que les organismes mentionnés aux articles L. 132-7 à L. 132-11 du Code de l’urbanisme.2 
Or, notre association ne relève pas de cette catégorie juridique. L’article L. 153-16 organise 
la transmission du projet arrêté pour avis aux personnes publiques associées et à d’autres 
organismes expressément désignés.3 
Autun Morvan Écologie n’a été invitée à aucune réunion de travail, aucun comité de pilotage 
ni aucune instance technique consacrée à la construction du projet. Jusqu’à l’arrêt du PLUI 
par le conseil communautaire, notre association est intervenue exclusivement dans le cadre 
de la concertation publique ouverte aux habitants, aux associations locales et aux autres 
personnes concernées.4 
Notre participation à cette concertation nous conduisait donc légitimement à considérer que 
nous intervenions en qualité d’association locale contributrice, et non de personne publique 
associée. Notre inscription sous l’intitulé général « PPA consultées » nous paraît, en 
conséquence, juridiquement inexacte ou, à tout le moins, ambiguë pour le public. 

2. Contribution déposée pendant la concertation 
Avant l’arrêt du PLUI et avant la consultation des personnes publiques associées, notre 
association avait déposé, par l’un des canaux officiellement mis à disposition par la CCGAM, 
une contribution relevant expressément de la concertation publique. Elle demandait que le 
règlement du PLUI permette d’identifier des secteurs dans lesquels les coupes rases 
seraient interdites, afin de protéger la biodiversité et les paysages et de renforcer la 
séquestration du carbone. 
Le bilan de la concertation, annexé aux délibérations du conseil communautaire du 11 
décembre 2025 approuvant ce bilan et arrêtant le projet de PLUI, recense les contributions 
reçues et présente une synthèse thématique des échanges. Il évoque notamment les effets 
paysagers des coupes à blanc et de l’enrésinement, puis indique que la gestion forestière 
relève du Code forestier et que, hors protection des espaces boisés, ces sujets ne relèvent 
pas du champ de l’urbanisme.5 
Cependant, ce bilan ne cite ni Autun Morvan Écologie ni sa proposition précise visant à 
inscrire une règle de protection dans le PLUI. La mention générale des interrogations 

 
1 Document « Avis des PPA, de l’Autorité environnementale et de la CDPENAF », p. 2, dossier 
d’enquête publique du PLUI du Grand Autunois Morvan. 
2 Code de l’urbanisme, articles L. 132-7 à L. 132-11, relatifs aux personnes publiques associées à 
l’élaboration des documents d’urbanisme. 
3 Code de l’urbanisme, article L. 153-16. 
4 Code de l’urbanisme, article L. 103-2 : l’élaboration d’un PLU fait l’objet d’une concertation 
associant, pendant toute sa durée, les habitants, les associations locales et les autres personnes 
concernées. 
5 CCGAM, « Bilan de la concertation », approuvé le 11 décembre 2025, p 54 du document « 
Délibérations du conseil communautaire et concertation mise en œuvre » 
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relatives aux coupes à blanc ne permet donc pas, à elle seule, de vérifier que cette 
proposition réglementaire déterminée a été individualisée et examinée comme telle. 
Nous ne soutenons pas que l’absence de citation nominative de chaque contribution 
suffirait, à elle seule, à caractériser une irrégularité. En revanche, si le bilan peut 
légitimement présenter une synthèse thématique des observations reçues sans les 
reproduire toutes, il doit néanmoins être possible de vérifier que les propositions 
régulièrement déposées ont été enregistrées, conservées et effectivement étudiées.6 
Or, la proposition précise d’Autun Morvan Écologie relative à l’inscription, dans le PLUI, de 
secteurs protégés contre les coupes rases n’est ni identifiée ni examinée comme telle. La 
seule mention générale des interrogations relatives aux coupes à blanc ne permet pas de 
déterminer si cette proposition réglementaire a été enregistrée et étudiée. Nous demandons 
donc à la CCGAM de confirmer son enregistrement, de préciser les conditions de son 
examen et d’exposer les raisons pour lesquelles elle n’a pas été retenue ou expressément 
restituée dans le bilan. 
Cette demande de clarification est d’autant plus légitime que le Code de l’urbanisme protège 
la légalité du document lorsque les modalités légales de concertation et celles fixées par la 
délibération initiale ont été respectées : la question essentielle porte donc sur la traçabilité 
de notre contribution et sur le respect effectif des modalités annoncées, plutôt que sur sa 
seule absence de citation nominative.7 
Nous relevons enfin que, dans le dossier dématérialisé de l’enquête, le bilan de la 
concertation n’est pas aisément identifiable comme une pièce autonome : il apparaît au sein 
de l’ensemble intitulé « Délibérations du conseil communautaire et concertation mise en 
œuvre ». Cette présentation ne facilite ni son repérage ni la compréhension, par le public, 
du traitement réservé aux contributions antérieures à l’arrêt du projet. 

3. Portée de notre absence de réponse 
Le seul courrier individuel reçu par notre association faisait référence à l’article L. 132-13 du 
Code de l’urbanisme. Cet article prévoit notamment que certaines associations peuvent être 
consultées, à leur demande, dans le cadre de l’élaboration d’un PLU ou d’un PLUI.8 
Cette consultation, intervenue après la concertation publique et l’arrêt du projet, ne saurait 
transformer rétroactivement notre participation antérieure en association à l’élaboration du 
PLUI au sens des articles L. 132-7 à L. 132-11. Elle relève d’un régime juridique distinct et 
ne confère pas à notre association la qualité de personne publique associée. 
Le courrier indiquait également qu’en l’absence de réponse dans un délai de trois mois, 
notre avis serait réputé favorable. Nous observons toutefois que l’article L. 132-13 ne prévoit 
lui-même ni ce délai ni un mécanisme général selon lequel le silence des associations 
concernées vaudrait avis favorable. L’article R. 153-4 prévoit un délai de trois mois pour les 
avis émis par les personnes consultées en application des articles L. 153-16 et L. 153-17. Il 

 
6 Code de l’urbanisme, article L. 103-4 : les observations et propositions formulées pendant la 
concertation sont « enregistrées et conservées » par l’autorité compétente. L’article L. 103-6 prévoit 
que l’autorité arrête le bilan de la concertation et que celui-ci est joint au dossier d’enquête 
publique. 
7 Code de l’urbanisme, article L. 600-11 : les documents d’urbanisme ne sont pas illégaux du seul 
fait de vices susceptibles d’entacher la concertation dès lors que les modalités définies par les 
articles L. 103-1 à L. 103-6 et par la délibération prévue à l’article L. 103-3 ont été respectées. 
8 Code de l’urbanisme, article L. 132-13. 
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nous paraît donc nécessaire que la CCGAM précise le fondement juridique exact appliqué 
à notre association.9 
En tout état de cause, l’absence de réponse de notre association ne saurait être présentée 
comme l’expression d’une approbation explicite, éclairée et sans réserve du projet de PLUI. 
Elle ne signifie pas que notre association aurait participé aux instances de travail, examiné 
l’intégralité du dossier dans les mêmes conditions que les personnes publiques associées 
ou approuvé le projet en connaissance de cause. 

Demandes de l’association 
Afin de garantir une information complète et non équivoque du public, nous demandons à 
la Communauté de communes du Grand Autunois Morvan : 

• de rectifier l’intitulé ou la présentation figurant en page 2 du document « Avis des 
PPA, de l’Autorité environnementale et de la CDPENAF » ; 

• de distinguer clairement les personnes publiques associées, les associations 
consultées au titre de l’article L. 132-13 et les associations ayant participé à la 
concertation publique ; 

• de confirmer l’enregistrement et la conservation de notre contribution relative aux 
coupes rases, et de nous communiquer sa référence dans les registres ou tableaux 
de suivi de la concertation ; 

• de préciser les conditions de son examen et les motifs pour lesquels cette 
proposition réglementaire n’a pas été retenue ou expressément restituée dans le 
bilan ; 

• de compléter ou de clarifier, si nécessaire, le bilan de la concertation afin que notre 
proposition et son traitement puissent être identifiés par le public ; 

• d’indiquer le fondement juridique précis du délai de trois mois et du mécanisme 
d’avis réputé favorable mentionnés dans le courrier adressé à notre association ; 

• de préciser dans le dossier d’enquête que l’absence de réponse d’Autun Morvan 
Écologie ne constitue ni un avis exprès, ni une validation du projet, ni la preuve 
d’une participation de l’association aux instances techniques d’élaboration du 
PLUI ; 

• de verser le présent courrier au dossier d’enquête publique et de le porter à la 
connaissance de la commission d’enquête et du public. 

 
Nous vous remercions de bien vouloir nous informer des suites données à ces demandes 
et vous prions d’agréer, Madame la Présidente, Mesdames et Messieurs les membres de la 
commission d’enquête, l’expression de notre considération distinguée. 
 

Pour l’association Autun Morvan Écologie 
Françoise Bussy-Trombert – Vice-Présidente 

Philippe Perrin – Président 
 

  

 
9 Code de l’urbanisme, article R. 153-4, relatif au délai applicable aux avis des personnes consultées 
en application des articles L. 153-16 et L. 153-17. 
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Pièces jointes 
• Annexe 1 - Contribution déposée pendant la concertation publique; 
• Annexe 2 - Courrier de consultation adressé à l’association ; 
• Annexe 3 - Extrait de la page 2 du document « Avis des PPA, de l’Autorité 

environnementale et de la CDPENAF » ; 
• Annexe 4 -Extraits du bilan de la concertation approuvé le 11 décembre 2025 
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Annexe 1 - Contribution déposée pendant la concertation publique 
https://www.autunmorvanecologie.org/post/2025/09/24/autun-morvan-ecologie-contribution-contribue-au-

olan-local-d-urbanisme-intercommunal2 
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Annexe 2 - Courrier de consultation adressé à l’association ; 
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Annexe 3 - Extrait de la page 2 du document « Avis des PPA, de l’Autorité 
environnementale et de la CDPENAF » ; 
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Annexe 4 -Extraits du bilan de la concertation approuvé le 11 décembre 2025 
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